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I. UVOD
1.1. Pregled

U ovom StrateSkom planu sadrzani su najvazniji ciljevi, prioriteti i aktivnosti unutarnje revizije u
Gradu Vukovaru za razdoblje 2024.-2026. godine.

Ciljevi i aktivnosti unutarnje revizije dosljedni su ciljevima i prioritetima Grada Vukovara i institucija
iz nadleznosti za koje se obavlja unutarnja revizija, a koji su sadrzani u Provedbenom programu Grada
Vukovara 2021. - 2025. (KLASA: 302-02/21-01/2, URBROJ: 2196/01-02-21-4 od 27. prosinca 2021.
godine, KLASA: 302-02/21-01/2, URBROJ: 2196/01-02-23-8 od 28. veljace 2023. godine, KLASA:
302-02/21-01/2, URBROIJ: 2196/01-02-23-11 od 04. prosinca 2023. godine), Proracunu Grada
Vukovara za 2024. godinu i projekeiji za 2025. i 2026. godinu ("Sluzbeni vjesnik” Grada Vukovara
broj 8/23), Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju grada Vukovara za
period od 2022. do 2025. godine ("Sluzbeni vjesnik” Grada Vukovara broj 2/22). Opéem programu
razvoja poduzetni$tva na podrucju grada Vukovara za razdoblje 2020. do 2025. ("Sluzbeni vjesnik"”
Grada Vukovara broj 3/20), Strategiji upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Grada
Vukovara za razdoblje 2021.-2025. godine ("Sluzbeni vjesnik” Grada Vukovara broj 9/21).

Strateski plan je sastavljen na temelju procjene rizika i u skladu s Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru ("Narodne novine” broj 42/16, 77/19), standardima rada unutarnje revizije te
metodologijom izrade strateskog plana unutarnje revizije koju propisuje ministar financija Uputom za
izradu strateSkog i godisnjeg plana unutarnje revizije (KLASA: 043-01/16-01/326, URBROJ: 513-08-
03-16-1 0d 01.09.2016.).

Strateski plan se odnosi na razdoblje 2024.-2026. godine i predstavlja azuriranu verziju prethodnog
Strateskog plana za razdoblje 2021.-2023. godine, a izraden je uslijed redovnog azuriranja na
godisnjoj razini u zadnjem kvartalu godine.

1.2. Organizacijska struktura i djelokrug rada unutarnje revizije

Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje neovisno i
objektivno struéno misljenje i savjete za unapredenje poslovanja; pomaze instituciji i institucijama iz
nadleznosti u ostvarenju poslovnih ciljeva primjenom sustavnog i na struci utemeljenog pristupa
procjenjivanju i poboljsanju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja
poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja.

Jedinica za unutarnju reviziju i to "Sluzba za unutarnju reviziju” uspostavljena u Gradu Vukovaru
obavlja funkciju unutarnje revizije u Gradu Vukovaru i institucijama iz nadleznosti, a kako je

prikazano nize u Tablici 1. Institucije iz nadleznosti Grada Vukovara.

Tablica 1. Institucije iz nadleznosti Grada Vukovara u 2023. godini

Rbr. Naziv institucije

Djecji vrti¢ Vukovar 1

Djegji vrti¢c Vukovar 2

Gradska knjiznica Vukovar

Gradski muzej Vukovar

Javna ustanova u kulturi Hrvatski dom Vukovar

Javna vatrogasna postrojba Vukovar

Javna ustanova za upravljanje sportskim objektima Grada Vukovara Sportski objekti Vukovar

Osnovna $kola Antuna Bauera

O3 |wta|—

Osnovna skola Mitnica

Osnovna $kola Blage Zadre

— | —
—

Osnovna 3kola Sinise Glavasevica
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Rbr. Naziy institucije

12 Osnovna 3kola Josipa Matosa

13 Osnovna $kola Dragutina Tadijanoviéa

14 Osnovna 8kola Nikole Andri¢a

15 Komunalac d.o.o. za komunalno gospodarstvo

16 Razvojna agencija Vukovar d.o.0. za promicanje razvoja

17 Tehnostan d.o.0. za proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom

18 Vodovod grada Vukovara d.o.o. za vodoopskrbu i odvodnju

19 Vukovarska gospodarska zona d.o.0. za upravljanje gospodarskom zonom

20 Hrvatski radio Vukovar d.0.0. za proizvodnju i emitiranje radijskog programa

21 Vukovarski vodotoranj - simbol hrvatskog zajednidtva d.o.o. za upravljanje memorijalnim spomen-
obiljezjem Domovinskog rata

Odlukom Gradskog vijeca Grada Vukovara o ustrojstvu upravnih tijela Grada Vukovara ("Sluzbeni
vjesnik” Grada Vukovara broj 7/21, 3/23) ustrojena je SluZba za unutarnju reviziju kao upravno tijelo
Grada Vukovara. Za obavljanje poslova unutarnje revizije Pravilnikom o unutarnjem redu gradske
uprave ("Sluzbeni vjesnik” Grada Vukovara broj 4/23, 7/23, 10/23, 12/23) predvidena su radna mjesta
na nadin kako je prikazano nize u Tablici 2. Sistematizacija radnih mjesta u Sluzbi za unutarnju
reviziju Grada Vukovara.

Tablica 2. Sistematizacija radnih mjesta u Sluzbi za unutarnju reviziju Grada Vukovara na dan 22.12.2023.

Rbr Naziv radnog mjesta Stanje na dan 22.12.2023. Strucne kvalifikacije unutarnjih revizora
Sistematizirano | Popunjeno
1 | Procelnik 1 1 ovlasteni unutarnji revizor za javni sektor
2 | Pomoc¢ni unutarnji revizor 2 0

Jedinica za unutarnju reviziju obavlja reviziju svih organizacijskih jedinica, programa, aktivnosti i
postupaka u instituciji i institucijama iz nadleznosti.

II. PREGLED CILJEVA I PRIORITETA INSTITUCIJE

Strateski plan za razdoblje 2024.-2026. godine pripremljen je na nacin da je obavljen pregled ciljeva i
prioriteta institucije i institucija iz nadleznosti kao i stanje razvijenosti financijskog upravljanja te
sustava unutarnjih kontrola. Pregled je zasnovan na informacijama koje su prikupljene putem:

e analize strateskih dokumenata i to: Provedbenog programa Grada Vukovara 2021. - 2025.
(KLASA: 302-02/21-01/2, URBROJ: 2196/01-02-21-4 od 27. prosinca 2021. godine,
KLASA: 302-02/21-01/2, URBROJ: 2196/01-02-23-8 od 28. veljate 2023. godine, KLASA:
302-02/21-01/2, URBROJ: 2196/01-02-23-11 od 04. prosinca 2023. godine), Smjernica za
organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju grada Vukovara za period od 2022. do
2025. godine ("Sluzbeni vjesnik” Grada Vukovara broj 2/22), Opéeg programa razvoja
poduzetniStva na podru¢ju grada Vukovara za razdoblje 2020. do 2025. ("Sluzbeni vjesnik”
Grada Vukovara broj 3/20), Strategiji upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu
Grada Vukovara za razdoblje 2021.-2025. godine ("Sluzbeni vjesnik” Grada Vukovara broj
9/21) i nacrta Strategije razvoja Urbanog podru¢ja Vukovar 2021. - 2027.,

e analize dokumenata koji nisu dokumenti Grada Vukovara, ali koji imaju utjecaj na djelovanje
Grada Vukovara i to: Plan razvoja Vukovarsko-srijemske Zupanije za razdoblje od 2021. do
2027. godine,

e analize programa sadrzanih u Proracunu Grada Vukovara odnosno financijskom planu za
razdoblje za koje se donosi ovaj Strateski plan,

e sastanaka i razgovora s rukovodstvom,
rezultata analiza ostale dokumentacije javno dostupne ili dostupne iz drugih izvora (izvjesca
Drzavnog ureda za reviziju, Izjava o fiskalnoj odgovornosti Grada Vukovara i institucija iz
nadleznosti, financijskih izvjeséa institucija iz nadleznosti).
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2.1. Ciljevi i prioriteti institucije i institucija iz nadleZnosti

Strateski ciljevi Grada Vukovara nisu definirani posebno niti u jednom dokumentu, medutim iz
dokumenata naznacenih u tocki 1.1. ovog StrateSkog plana, kao i iz nadleznosti Grada Vukovara kao
Jedinice lokalne samouprave sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, djelatnost Grada Vukovara usmjerena je ka:
e razvoju moderne, transparentne i efikasne uprave te jacanju upravnih kapaciteta sustava Grada
Vukovara,
optimalnom i u¢inkovitom upravljanju prostorom putem prostornog i urbanisti¢kog planiranja,
odrzivom gospodarenju imovinom,
izgradnji i odrzavanju prometne i komunalne infrastrukture,
kontinuiranoj brizi i skrb o djeci i mladima,
pobolj$anju uredenja naselja i uvjeta stanovanja.
unaprjedenju socijalne sigurnosti i socijalne skrbi,
zdravstvenoj zastiti pucanstva,
razvoju kulture, tjelesne kulture i sporta,
razvoju i unaprjedenju turizma,
zastiti i unaprjedenju prirodnog okolisa,
razvoju konkurentnog i odrzivog gospodarstva i poduzetnistva grada Vukovara,
ruralnom razvoj i poticanju poljoprivrede i akvakulture,
brizi o protupozarnoj i civilnoj zastiti,
trajnom oc¢uvanju spomena na Vukovar i Domovinski rat,
zaStiti potrosaca,
e razvoju drustva.
Posebni strateski ciljevi definirani su Mapom procesa Grada Vukovara (listopad 2019. godine) i
odnose se na:
e povecanje razine kvalitete Zivota stanovnistva na podru¢ju grada Vukovara,
e stvaranje pozitivnog okruzenja i pretpostavki za razvoj gospodarstva,
e odrziv prostorni i institucionalni razvoj uz kontinuiranu brigu o okolisu.
Prioriteti djelovanja Grada Vukovara definirani su Provedbenim programom Grada Vukovara 2021.-
2025. i odnose se na:
e poboljsanje uredenja naselja i uvjeta stanovanja te kvalitete zivota svih stanovnika na podruc¢ju
grada i u¢inkovito upravljanje prostorom,
stvaranje pozitivnog okruzenja i pretpostavki za razvoj gospodarstva, poljoprivrede i turizma,
unaprjedenje komunalne i prometne infrastrukture te briga o okolisu,
kontinuiranu brigu i skrb o djeci i mladima te brigu o starima i nemo¢nima i pruzanje socijalne
pomoci.

U nastavku u Tablici 3. Programi i kljucni kapitalni projekti Grada Vukovara za razdoblje 2024.-
2026. godine prikazani su nazivi programa te kljucnih kapitalnih projekata sa iznosima i projekcijama
za 2025. 1 2026. godinu, a koji podrzavaju ostvarenje gore navedenih ciljeva i prioriteta.

Tablica 3. Programi i klju¢ni kapitalni projekti Grada Vukovara za razdoblje 2024.-2026. godine

Strateski ciljevi / Program/kapitaini projekt 2024, 2025. 2026.
prioriteti djelovanja (u€) (u €) (u €
Razvoj moderne, Rashodi za redovnu djelatnost gradske 5479713 | 5.481.853 5.478.417
transparentne i uprave
efikasne uprave te Ulaganje i odrzavanje IT sustava za rad 76.453 76.453 76.453
jatanje upravnih gradske uprave
kapaciteta sustava Usluge promidzbe i informiranja te gradske 220.538 220.538 220.538
Grada Vukovara manifestacije

Ulaganja u prostore i opremu gradske 56.230 56.230 56.230
uprave
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Strateski ciljevi/ Programvkapitalni projekt 2024. 2025. 2026.
prioriteti djelovanja (u€) (u € (u €)
Optimalno i Izrada projektne dokumentacije 575.000 575.000 575.000
u¢inkovito Uklanjanje ruSevina 1.500 1.500 1.500
upravljanje Legalizacija objekata 4.800 4.800 4.800
prostorom putem Izrada prostornih planova 199.000 199.000 199.000
prostornog i
urbanisti¢kog
planiranja
Odrzivo Kapitalno ulaganje u objekte, opremu, 9.333.181 | 14.333.181 9.333.181
gospodarenje zemljiste
imovinom
Izgradnja i OdrZavanje i cuvanje javnih povr§ina i 2.149.500 | 2.149.500 2.149.500
odrZavanje prometne | Cistoce
i komunalne Odrzavanje i izgradnja vodoopskrbnih 156.362 156.362 156.362
infrastrukture cjevovoda i odvodnje

Odrzavanje i izgradnja javne rasvjete 395.000 385.000 385.000
Odrzavanje cesta i parkirali$ta, nogostupa, 3.193.000 | 3.193.000 3.193.000
stubiita i autobusnih nadstre$nica
Izgradnja nerazvrstanih cesta 1.580.000 | 1.580.000 1.580.000
lzgradnja parkiraliSta 215.000 215.000 215.000
lzgradnja i odrzavanje potpornih zidova 1.000.000 | 1.000.000 1.000.000
Hitne intervencije na potpornim zidovima 25.000 25.000 25.000
Izgradnja ostale komunalne i prometne 926.000 726.000 726.000
infrastrukture
Izgradnja objekata javne namjene 960.000 860.000 860.000
Nabava komunalnog vozila i opreme 500.000 500.000 500.000
Kontinuirana brigai | Redovna djelatnost $kolskih ustanova 20.697.444 | 24.828.297 | 10.603.629
skrb o djeci i Pomo¢i studentima i osnovnoskolcima 450.000 450.000 450.000
mladima Redovna djelatnost predskolskih ustanova 8.861.594 | 8921994 | 8.921.994
Poboljsanje uredenja | Javna rasvjeta 750.000 750.000 750.000
naselja i uvjeta Odrzavanje i unaprjedenje stambenog 300.000 300.000 300.000
stanovanja fonda i sanacija videstambenih zgrada
Zimska sluzba 100.000 100.000 100.000
Geolodka i geofizi¢ka istrazivanja u svrhu 902.000 887.000 850.000
lociranja
Projekti za uredenje naselja i poboljsanje 1.600.000 | 1.600.000 1.600.000
uvjeta stanovanja
Uredenje grada - javni radovi HZZ 90.900 90.900 90.900
Unaprjedenje Socijalne pomo¢i i trokovi stanovanja 1.070.446 | 1.081.050 1.081.050
socijalne sigurnosti i | Rad Gradskog drustva Crvenog kriza
socijalne skrbi Vukovar 35.000 35.000 35.000
Sufinanciranje rada socijalne samoposluge 15.000 15.000 15.000
Udruge zdravstvene i socijalno 60.000 60.000 60.000
humanitarne zastite
Projekti za razvoj i unaprjedenje socijalne 261.000 261.000 261.000
sigurnosti i socijalne skrbi
Zdravstvena zastita Deratizacija i dezinsekcija 290.500 291.000 291,000
pucanstva Zbrinjavanje uginulih Zivotinja i hvatanje 100.000 100.000 100.000
pasa lutalica
Razvoj kulture Udruge u kulturi 90.000 90.000 90.000
Kapitalna ulaganja u kulturne objekte 173.000 173.000 173.000
Redovna djelatnost ustanova u kulturi 1.505.924 | 1.399.704 1.399.704
(knjiznica, muzej, kazaliste)
Znanost i umjetnost 6.636 6.636 6.636
Razvoj tehni¢ke kulture 25.000 25.000 25.000
Projekti u kulturi 6.000.000 | 4.800.000 4.800.000
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Strate$ki ciljevi / Program/kapitalni projekt 2024. 2025. 2026.
prioriteti djelovanja (u € (u € (u €)
Razvoj tjelesne Izgradnja i odrzavanje sportskih i 21.000 21.000 21.000
kulture i sporta rekreacijskih objekata
Javne potrebe u sportu 750.000 705.000 730.000
Redovna djelatnost ustanova u sportu 1.816.668 | 1.477.891 1.823.891
Projekti za razvoj i unaprjedenje tjelesne 1.170.000 | 1.170.000 1.160.000
kulture i sporta

Razvoj i Razvoj turizma 387.614 387.614 387.614

unaprjedenje turizma | Manifestacije u turizmu 47.781 47.781 47.781
PromidZba grada Vukovara na turisti¢kim 2.000 2.000 2.000
sajmovima
Izrada projekata iz podruéja turizma 83.635 83.635 83.635
Projekti za razvoj turizma 1.086.362 | 1.086.362 1.086.362

Zadtita i unaprjedenje | Zastita okolisa 2240422 | 2.240.422 2.240.422

prirodnog okolida

Razvoj konkurentnog | Poticajne mjere za razvoj poduzetnistva 321.000 321.000 321.000

i odrZivog Poticajne mjere za unapredenje ribarstva i 66.000 66.000 66.000

gospodarstva i akvakulture

poduzetniStva grada | Izgradnja i razvoj poduzetnitke 6.636 6.636 6.636

Vukovara infrastrukture
Promidzba, informiranje i sajmovi 3.600 3.600 3.600
Projekti razvoja i poticanja gospodarstva i 188.904 188.904 188.904
poduzetnistva

Ruralni razvoj i Projekti ruralnog razvoja i poticanja 335.790 335.790 335.790

poticanje poljoprivrede

poljoprivrede i Provedba zakona u poljoprivredi 95.327 95.327 95.327

akvakulture Poticajne mjere za unaprjedenje 132.723 132.723 132.723
poljoprivredne proizvodnje

Briga o Civilna zastita 15.927 15.927 15.927

protupoZarnoj i Zadtita i spaSavanje 25.217 25217 25.217

civilnoj zastiti Protupozara zastita 10.619 10.619 10.619
Zadtita na radu 3.981 3.981 3.981
Vatrogastvo 1.446.000 | 1.446.000 1.446.000

Trajno oduvanje Udruge proistekle iz Domovinskog rata 58.500 59.500 60.500

spomena na Vukovar

i Domovinski rat

Zadtita potro3aca Provodenje mjera zadtita potro3aca 1.328 1.328 1.328

Razvoj drustva Rad udruga 36.000 36.000 36.000
Odrzavanje objekata udruga 2.000 2.000 2.000
Vijeca nacionalnih manjina 23.200 23.200 23.200
Ostale tekuce i kapitalne donacije 27.000 27.000 27.000
Gradske manifestacije 174.500 175.000 175.000

2.2. Ocekivane promjene u instituciji i institucijama iz nadleznosti

U razdoblju 2024.-2026. godine predvida se kako sljedece promjene mogu imati znacajan utjecaj na
poslovanje Grada Vukovara i institucija iz nadleznosti:
1) primjena Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske,
2) primjena Zakona o izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)

samouprave,

3) primjena Zakona o turizmu,
4) izmjene i dopune Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj

(regionalnoj) samoupravi,
5) izmjene i dopune Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli,
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6) provedba projekta "Cista energija za Vukovar",

7) provedba projekata planiranih u nacrtu Strategije razvoja Urbanog podru¢ja Vukovar 2021. —
2027.,

8) zadrzavanje troskova na razini prethodne godine.

2.3. Stanje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola

Drzavni ured za reviziju u razdoblju 2021.-2023. godine obavio je reviziju u¢inkovitosti u instituciji iz
nadleZnosti Grada Vukovara i iskazao sljedeé¢e misljenje, i to:
e za trgovacko drustvo Komunalac d.o.o.

Izvjesée o obavljenoj reviziji ucinkovitosti (KLASA: 041-01/20-10/26, URBROJ: 613-16-
22-9 od 19. srpnja 2022, godine) — Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je gospodarenje
komunalnim otpadom u trgovackom drustvu Komunalac d.o.o. djelomi¢no ucinkovito jer
su uocene odredene nepravilnosti i propusti koje utjecu na ucinkovito gospodarenje
komunalnim otpadom i to u dijelu: planiranja mjera i aktivnosti u godisnjim planovima
poslovanja trgovackog drustva kojima se najvise pridonosi ciljevima utvrdenim na
drzavnoj razini; planiranja visine sredstava u godisnjim planovima drustva za realizaciju
pojedinih aktivnosti i izvora financiranja te odredivanja rokova za realizaciju pojedinih
aktivnosti; usmjeravanja pozornosti na kapacitete i ekonomicnost gradevina za
gospodarenje otpadom pri izgradnji istih; donoSenja strateSkog plana trgovackog drustva
kojim bi se na dulji rok odredili ciljevi trgovackog drustva u vezi gospodarenja
komunalnim otpadom sukladno ocekivanjima osnivaca i ciljevima prema Zakonu o
gospodarenju otpadom; poduzimanja aktivnosti za osiguranje preduvjeta za odvojeno
prikupljanje biootpada na obracunskom mjestu korisnika usluge i aktivnosti za
pronalazenje najekonomicénijeg nacina zbrinjavanja biootpada te glomaznog otpada u
okviru postoje¢ih mogucnosti; upucivanja Fondu iskaza interesa za zakljucivanje ugovora
kojim ce se odrediti uvjeti sakupljanja i predaje reciklabilnog komunalnog otpada te
zahtjeva za zaklju¢ivanje ugovora za sudjelovanje u sustavu povratne naknade za otpad
obuhvacen sustavom povratne naknade; utvrdivanja cijene javne usluge u skladu s
odredbama Zakona o gospodarenju otpadom pri ¢emu omjer cijene za koli¢inu predanog
mijesanog otpada i cijene obvezne minimalne javne usluge u cijeni javne usluge treba
odmjeriti na nacin koji ¢e osigurati obavljanje javne usluge na kvalitetan, postojan i
ekonomski ué¢inkovit nac¢in izbjegavajuci neopravdano visoke troskove u skladu s na¢elima
odrzivog razvoja, zastite okoliSa, javnosti rada odnosno odredivanja cijene javne usluge na
nac¢in kojim se potice odvojeno sakupljanje otpada; upla¢ivanja namjenske naknade za
gradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom Gradu Vukovaru u roku
utvrdenom Odlukom o nacinu pruzanja javne usluge Grada Vukovara: vodenja evidencija
prihoda i rashoda od javne usluge na nacin da je u svakom trenutku moguce utvrditi
postojece prihode i rashode od javne usluge u skladu s odredbom Zakona o gospodarenju
otpadom; u izvjeS¢ima o poslovanju davatelja javne usluge uklju¢ivanja u rashode od
obavljanja javne usluge i rashoda od odlaganja komunalnog otpada koji je sakupljen u
okviru javne usluge s ciljem dobivanja vjerodostojnog podatka pokrivaju li prihodi od
obavljanja javne usluge u potpunosti rashode od obavljanja javne usluge odnosno
osigurava li cijena javne usluge ekonomski odrzivo poslovanje te sigurnost, redovitost i
kvalitetu pruzanja usluge:; dostavljanja izvjes¢a o radu davatelja javne usluge na
propisanom obrascu i u propisanom roku predstavnickim tijelima jedinica lokalne
samouprave na ¢ijem podruc¢ju trgovacko drustvo pruza javnu uslugu: ispravnog i tocnog
popunjavanja Obrasca IRDJU u odnosu na to¢nost i pouzdanost iskazanih podataka te
usporedivost podataka za podruje pojedinih jedinica lokalne samouprave na podrucju
pruzanja usluge; pravodobnog kontroliranja podataka koji se mreznim poveznicama
automatski razmjenjuju sa sustavom e-ONTO; u ugovorima koji se zakljuCuju sa
subjektima koji odlazu otpad na odlagaliste i koji su obveznici sustava e-ONTO navodenja
i odredbu da se pri dovozenju otpada na odlaganje obvezno prilaze prateci list otvoren u
sustavu e-ONTO, odnosno e-PL-O; pravodobnog poduzimanja aktivnosti kako bi podaci u

il
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informacijskom sustavu e-ONTO bili potpuni i tocni; prijavljivanja u ROO u Obrascu NO
koli¢ina komunalnog otpada nastalih obavljanjem komunalnih djelatnosti trgovackog
drustva koje nisu prikupljene u sklopu javne usluge; dostavljanja to¢nih podataka o
odlozenoj koli¢ini otpada u Obrascu OOOQ; donoSenja internog akta o unutarnjem nadzoru
gospodarenja otpadom kojim bi se utvrdio nacin provodenja nadzora nad postupcima
gospodarenja otpadom, provodenjem uputa za rad i vodenjem propisanih evidencija te
provodenja nadzora u skladu s donesenim internim aktom: kontinuirane provedbe
izobrazno-informativne aktivnosti gradana u vezi s postizanjem planiranih ciljeva
gospodarenja otpadom i koristima koje se od postizanja ciljeva oc¢ekuju, aktivnosti u vezi s
ispravnim nac¢inom odvajanja komunalnog otpada i koristima takvog nacina odvajanja.

Temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2022. godinu, Grad Vukovar i institucije iz nadleZnosti (osim trgovatkog drustva
Vodovod grada Vukovara d.o.o. koji je u vec¢inskom suvlasnistvu Grada Vukovara no koje trgovacko
drustvo nije u 2023. godini bilo navedeno u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti) temeljem popunjenog upitnika o fiskalnoj
odgovornosti podnijeli su Izjave o fiskalnoj odgovornosti i to:

— Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na Prilogu 1.a kojom se potvrduje zakonito, namjensko i
svrhovito troSenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava upravljanja i
kontrola u okviru proraunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava - 7
proracunskih korisnika i 6 trgovackih drustava,

— Izjave o fiskalnoj odgovornosti na Prilogu 1.b uslijed uoéenih odredenih slabosti i nepravilnosti
no koje ne utjeCu na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te na ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proradunom
odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava - Grad Vukovar i 7 proracunskih korisnika.

III. CILJEVI JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Uzimajuéi u obzir ciljeve i prioritete institucije i institucija iz nadleznosti, stanje razvijenosti
financijskog upravljanja te sustava unutarnjih kontrola, unutarnja revizija u narednom trogodisnjem
razdoblju planira realizirati sljedece:

e jaCanje sustava kontrola u podru¢ju naplate prihoda po raznim osnovama,
promicanje suglasja sa vaZze¢im pravnim okvirom,
povecanje djelotvornosti i uc¢inkovitosti provodenja procesa,
doprinos odgovornom i transparentnom upravljanju,
jatanje sustava upravljanja i kontrola za potrebe racionalizacije u poslovanju i ostvarivanju
usteda u odredenim kategorijama rashoda.

Obavljanje poslova unutarnje revizije u pravilu rezultira preporukama za unaprjedenje sustava
unutarnjih kontrola, no tek aktivnom primjenom tih kontrola od strane rukovodstva moguce je ostvariti
i mjerljive u¢inke njihove provedbe.

Za potrebe iskazivanja mjerljive dodane vrijednosti unutarnje revizije, unutarnja revizija pratit ¢e jesu
li preporuke provedene ili ne, kao i u¢inke provedbe preporuka.

IV. POTENCIJALNA PODRUCJA REVIDIRANJA

Potencijalna podru¢ja revidiranja utvrdena su na nacin da su:
e utvrdeni programi i kapitalni projekti koji se planiraju provesti u razdoblju na koje se odnosi
ovaj Strateski plan,
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o utvrdene su temeljne funkcije iz nadleznosti Grada Vukovara unutar kojih su grupirane

institucije iz nadleznosti.

Tablica 3. Potencijalna podrucja revidiranja

Financijski iznos -
Rbr Poslovni sustav, funkcija, program, projekt, proces, uz program, projekt, aktivnost (u €)
aktivnost 2024. 2025. 2026.
1. | Komunalni poslovi i koristenje javnih povréina 103.100 103.100 103.100
2. | Naplata prihoda u trgovackim drustvima u vlasni$tvu Grada 350.000 350.000 350.000
Vukovara (Hrvatski radio Vukovar d.o.0.)
3. | Upravljanje i raspolaganje imovinom Grada Vukovara 122.000.000 | 122.000.000 | 122.000.000
4. | Naplata prihoda u trgovackim drudtvima u vlasniStvu Grada 730.000 730.000 730.000
Vukovara (Vukovarski vodotoranj-simbol hrvatskog
zajednistva d.0.0.)
5. | Obavljanje povjerenih usluznih komunalnih djelatnosti — 118.000 118.000 118.000
Tehnostan d.o.o.
6. | Komunalna naknada 1.200.000 1.200.000 1.200.000
7. | Ad-hoc revizije po nalogu gradonacelnika - - -

Za procjenu razine znacajnosti koristile su se sljedece kategorije:
vaznosti podrucja za ostvarivanje ciljeva i prioriteta u poslovanju Grada Vukovara i institucija

1.

iz nadleznosti,

2. financijska znacajnosti (financijski iznos predviden u Proratunu Grada Vukovara za
realizaciju funkcije, programa, projekta, aktivnosti),
3. vaznost podrucja ili uéinak za vanjske interesne skupine (za gradane, poduzetnike),
4. vaznost podrucja ili uéinak za unutarnje sustave (informatizacija poslovnih sustava),
5. slozenost podruéja (broj upravnih tijela ili institucija koja su ukljucena u realizaciju),
6. ranjivost podrucja (broj projekata u okviru programa, podrzanost programa IT),
7. podrugja u kojima u proteklom razdoblju nisu obavljane vanjske ili unutarnje revizije.
V. PROCJENA RIZIKA

5.1. Pristup utvrdivanju rizika

Rizici su utvrdeni na razini potencijalnih podruéja revidiranja koristenjem podataka iz Proracuna,
analizom izvjesca od strane vanjske revizije, analizom izjava o fiskalnoj odgovornosti kao i temeljem
odrzanih konzultacija sa rukovodstvom Grada Vukovara.

5.2. Faktori rizika

Faktori rizika mogu ukljuéivati dogadaje, okolnosti ili trendove koji se dogadaju u poslovanju, a koji
utjeCu na moguénost pojave rizika, odnosno povecavaju vjerojatnost da se rizici mogu dogoditi te da
su njihovi u¢inci znacajni.

Za potrebe procjene faktora rizika, razmatrani su:

financijska znacajnost podrucja, programa / projekta,

slozenost organizacije u provodenju programa / projekta,

sloZenost regulative koja ureduje navedeno podrudje,

promjene regulative u drugim podru¢jima koja moze utjecati na realizaciju programa /
projekta,

moguénost prijevare zlouporabom polozaja i ovlasti.

~ 10~
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5.3. Rezultati procjene rizika za potrebe strateSkog planiranja

Obavljenom procjenom rizika utvrdeni su sljedeci najznacajniji rizici:
— manji prihodi,
— kasnjenje projekata i probijanje troskova,
— potraznja za uslugama visa od ocekivane,
— nedokumentiranost procedura rada,
— neadekvatno pracenje realizacije programa,
— ustrojstvene jedinice se ne bave u dovoljnoj mjeri poslovima koordinacije.

Sukladno istima, u ovaj Strateski plan uklju¢eni su visokorizi¢na i srednjerizi¢na podrucja odnosno
visokorizicni i srednjerizi¢ni programi.

s Jis
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6.2. Popis prioritetnih podrudja za revidiranje s rasporedom revidiranja

Popis prioritetnih podruéja za revidiranje s rasporedom revidiranja prikazan je u nastavku u Tablici 4.
Pregled prioritetnih podrucja revidiranja za 2024.-2026. godinu.

Tablica 4. Pregled prioritetnih podrugja revidiranja za 2024.-2026. godinu

Prioritetna podruéja za revidiranje 2024, 2025. 2026.
1. | Komunalni poslovi i koridtenje javnih povriina X
2. | Naplata prihoda u trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada X
Vukovara (Hrvatski radio Vukovar d.o.0.)
3. | Upravljanje i raspolaganje imovinom Grada Vukovara X
4. | Naplata prihoda u trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada X
Vukovara (Vukovarski vodotoranj-simbol hrvatskog zajednistva
d.o.0.)
5. | Obavljanje povjerenih usluznih komunalnih djelatnosti X
(trgovacko drustvo Tehnostan d.o.0.)
6. | Komunalna naknada X
7. | Ad-hoc revizije po nalogu gradonadelnika X X X
UKUPNO REVIZIJA 3 5] 3

VII. KADROVSKE POTREBE JEDINICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Usporedbom potrebe za resursima sa stvarnim brojem unutarnjih revizora u Sluzbi za unutarnju
reviziju Grada Vukovara proizlazi kako Sluzba za unutarnju reviziju trenutno ima dovoljno resursa za
ispunjavanje ciljeva iz ovog StrateSkog plana.

VIII. AZURIRANJE STRATESKOG PLANA 1 VEZA S GODISNJIM
PLANOM

Strateski plan se pregledava i aZzurira svake godine kako bi odrazavao relevantne promjene do kojih
dolazi u ciljevima, prioritetima i aktivnostima Grada Vukovara i rezultate provedene procjene rizika.
Nakon isteka tre¢e godine za razdoblje koje obuhvaca ovaj Strateski plan, unutarnja revizija ponovit ¢e
sveobuhvatnu procjenu rizika.

Odgovorna osoba institucije odobrava svaku izmjenu StrateSkog plana.

Strateski plan je polazna osnova za izradu Godisnjeg plana unutarnje revizije.

IX. ZAKLJUCAK

Strateski plan unutarnje revizije za razdoblje 2024.-2026. godine izraden je na temelju procjene rizika
sustava, programa, projekata i aktivnosti koji mogu utjecati na ostvarenje ciljeva Grada Vukovara i
institucija iz nadleznosti te su u njemu, a temeljem navedene procjene rizika, utvrdena prioritetna
podru¢ja provodenja unutarnje revizije radi realizacije ciljeva unutarnje revizije Grada Vukovara -
pruzanja pomo¢i gradonacelniku, gradskim upravnim tijelima i institucijama iz nadleznosti s ciljem
Jjacanja sustava unutarnjih kontrola te dodavanja vrijednosti i poboljsanja poslovanja.

Procelniea Sluzbe za unutarnju reviziju
Nives Gazo,
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