Temeljem ¢lanka 28. stavak 1. Zakona o zastiti i spasavanju (NN br. 174/04, 79/07, 38/09 i 127/10),
Clanka 32., tocke 28 Statuta Grada Vukovara (Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara br.4/09), a na
prijedlog Stozera zastite i spasavanja Grada Vukovara, Gradsko vije¢e Grada Vukovara, na 1. sjednici,
odrzanoj 28. ozujka 2011., donosi

ANALIZU STANJA
SUSTAVA ZASTITE I SPASAVANJA NA PODRUCJU
GRADA VUKOVARA U 2010. GODINI

uUvoD

Sustavom zastite i spaSavanja predviden je oblik pripremanja i sudjelovanja sudionika zastite i
spaSavanja u reagiranju na katastrofe i velike nesrece, te ustrojavanja, pripremanja i sudjelovanja
operativnih snaga zastite i spasavanja u prevenciji, reagiranju na katastrofe i otklanjanju mogucih
uzroka i posljedica katastrofa.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u okviru svojih prava i obveza utvrdenih
Ustavom i zakonom, ureduju, planiraju, organiziraju, financiraju i provode zastitu i spasavanje.
Clankom 28. Zakona o zastiti i spasavanju (N. N . br. 174/04. i N. N. br. 79/07) definirano je da
predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave najmanje jednom godisnje,
ili pri donoSenju proracuna, razmatraju i analiziraju stanje sustava zaStite i spaSavanja, donose
smjernice za organizaciju i razvoj istog na svom podruéju, utvrduju izvore i nacin financiranja, te
obavljaju i druge poslove zastite i spaSavanja utvrdene zakonom.

STANJE SUSTAVA ZASTITE I SPASAVANJA

U periodu od stupanja na snagu Zakona o za$titi i spasavanju, ustrojavanjem i organizacijom rada
Drzavne uprave za zaStitu i spasavanje, osnivanjem Podru¢nog ureda za zaStitu i spaSavanje u
Vukovaru, te donosenja propisa na temelju Zakona o zastiti i spasavanju, Grad Vukovar je do sada
izradio i donio slijedece akte:

Odluku o imenovanju Stozera zastite i spaSavanja Grada Vukovara

Procjenu ugrozenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara od djelovanja prirodnih i
tehni¢ko-tehnoloskih nesreca 1 katastrofa, te ratnih

djelovanja i terorizma za podruc¢je Grada Vukovara

Procjenu ugrozenosti od pozara i tehnolo§kih eksplozija i Plan zastite od pozara za podrucje
grada Vukovara

Odluku o sustavu pozivanja StoZzera zastite i spasavanja Grada Vukovara

Odluku o sustavu pozivanja Zapovjednistva civilne zastite Grada Vukovara

Odluku o0 pozivanju Tima civilne zastite opce namjene Grada Vukovara

Mjere zastite i spasavanja u zimskom razdoblju

Pripremne aktivnosti za turisti¢ku sezonu

Smjernice razvoja sustava zastite i spasavanja Grada u narednoj godini

Plan aktivnog ukljucenja svih subjekata zastite od pozara (s azuriranim popisom) na podrucju
Grada

Odluku o odredivanju operativnih snaga zastite i spaSavanja i pravnih osoba od interesa za
zastitu i spaSavanje na podrucju Grada Vukovara

Plan operativne provedbe programa aktivnosti zastite od pozara za podrucje Grada

Financijski plan za provodenje zadaca iz podrucja zastite od pozara

YVV VYV VVVVVVY VYV VY

Grad Vukovar je kroz proteklu godinu uredno i u zakonom propisanom opsegu financirao
tro§kove zastite i spaSavanja §to potvrduju nalazi inspekcijskih sluzbi u obavljenim redovitim i
izvanrednim nadzorima.



STANJE PO VAZNIJIM SASTAVNICAMA SUSTAVA ZASTITE I SPASAVANIJA

1. CIVILNA ZASTITA

1.1.STOZER ZASTITE I SPASAVANJA

Odlukom o imenovanju StoZera zastite i spaSavanja Grada Vukovara, temeljem Zakona o zastiti i
spaSavanju (NN br. 174/04. i NN br. 79/07) i Pravilnika o mobilizaciji i djelovanju operativnih snaga
za zastitu i spaSavanje (NN br. 40/08 i 44/08) u Stozer zastite 1 spasavanja imenovani su:

U stoZer zasStite i spasavanja Grada Vukovara

1.
2.
3.

4
5
6.
1.
8
9.
1

Zeljko Pinjuh, Zamjenik gradona&elnika, za zapovjednika

Zdenko Juki¢, Zapovjednik Javne Vatrogasne postrojbe Vukovar, za ¢lana

Tomislav Dujmi¢ nacelnik Odjela za preventivu, planiranje i nadzor u Podru¢nom uredu za
zastitu i spa$avanje Vukovar, za ¢lana

Zelj ko Simundié¢, predstavnik PU, za ¢lana

Kresimir Slafhauzer, ¢lan — zis od poplava

Danijel Lipov¢evi¢, ¢lan — zis od epidemija

Miroslav I$tuk, ¢lan — zis od potresa

Dragan Njegi¢, ¢lan — zis od NRK

Marinko Leko, ¢lan — zis tt opasnosti

0. Vlatko Stimac, ¢lan — ostale opasnosti

Stozer zaStite i spaSavanja osnovan je za upravljanje i uskladivanje aktivnosti operativnih snaga i
ukupnih ljudskih i materijalnih resursa zajednice u slucaju neposredne prijetnje, katastrofe i velike
nesrece s ciljem sprjecavanja, ublaZzavanja i otklanjanja posljedica istih.

Stozer zaStite i spaSavanja Grada Vukovara odrzao je 11 sjednica na kojima je usvojio i razmatrao
slijedece:

razmatran prijedlog Smjernica za razvoj sustava zaStite i spasavanja za 2010. - utvrdeni
nositelji zadaca na izradi Programa rada za izradu Planova zastite i spasavanja i Planova CZ i
odabrana ovla$tena tvrtka za izradu istih,

utvrdeni nositelji zadac¢a na izradi Procjene i Plana zastite od pozara,

utvrdeni nositelji zadaca za izradu Izvje$ca o stanju sustava zaStite i spasavanja u protekloj
godini,

mjere zastite i spasavanja u zimskom periodu i u vrijeme turisticke sezone i zetve,

analizirane sve aktivnosti koje su se poduzimale prema drzavnom planu obrane od poplava i
po potrebi angaZzirane snage koje se zastitom i spasavanjem bave u okviru redovnih djelatnosti
s posebnim zadacima za tvrtke koje u licencirane za radove u vodnom gospodarstvu (Hrvatske
vode VGO Osijek, Vuka) kao i sa tvrtkama iz grada Vukovara kojima je zastita i spasavanje u
redovitoj djelatnosti (Vodovod, Komunalac)

1.2. ZAPOVJEDNISTVO CIVILNE ZASTITE

Odlukom o imenovanju Zapovjednistva Civilne zastite Grada Vukovara, temeljem Zakona o zastiti i
spaSavanju (NN br. 174/04. i NN br. 79/07) i Pravilnika o mobilizaciji i djelovanju operativnih snaga
za zaStitu i spasavanje (NN br. 40/08 i 44/08), u Zapovjednistvo CZ imenovani su:

©CoNoo~WNE

Zlatko Hegedus, za zapovjednika

Branko Sekuljica, za na¢elnika

Vjekoslav Karaula, za operativca

Bosko Sasi¢, za pomoénika za sklanjanje

Neven Genci¢, za pomoc¢nika za evakuaciju
Tihomir Kedmenec, za pomo¢nika za zbrinjavanje
Zdenko Burcak, za ¢lana

Dusan Suzié, za ¢lana

SiniSa Mudri, za ¢lana

Zapovjednistvo civilne zastite Grada poziva se i aktivira u slucaju neposredne prijetnje, katastrofe i
velike nesrece na podru¢ju Grada, za zapovijedanje aktivnostima, snagama i sredstvima civilne zastite.



1.3. POSTROJBE CIVILNE ZASTITE
Ustroj i broj pripadnika organiziranih snaga civilne zastite Grada odreden je temeljem Procjene
ugrozenosti stanovni§tva, materijalnih 1 kulturnih dobara od djelovanja prirodnih, tehnicko-
tehnoloskih nesreCa i katastrofa, te ratnih djelovanja i terorizma i Pravilnika o ustroju, popuni i
opremanju postrojbi CZ i postrojbi za uzbunjivanje ( br. 111/07).
Navedenim dokumentima, za podrucje Grada, ustrojen je:

- tim CZ opée namjene (66 obveznika)
Tim CZ op¢e namjene je u 2010. godini provodio odredene aktivnosti i to:

- tijekom mjeseca travnja odrzano je smotriranje Tima CZ opce namjere na kojem je odaziv bio
iznad 90%, a u narednih nekoliko dana svi pripadnici Tima CZ su se odazvali ha smotriranje i
popunili su upitnik pa se moze konstatirati da su svi pripadnici izvr$ili svoju obvezu.

- u tijeku mjeseca lipnja izvrSena je djelomi¢na mobilizacija Tima CZ opée namjene i
mobilizirano je 29 pripadnika CZ. Pripadnici su svoj zadatak na utovaru vrec¢a sa pijeskom (
31 m3) u potpunosti izvr§ili. Vre¢e su koriStene za ucvrS€ivanje nasipa na ugrozenim
podru¢jima.

Zupanija Vukovarsko srijemska i gradovi sa podru¢ja Zupanije su potpisale zajedni¢ki ugovor o
osnivanju i financiranju specijalistickih timova civilne zastite.

Specijalisticki timovi ¢e se osnivati na nivou Zupanije i djelovat ¢e jedinstveno u svim gradovima na
podruéju Zupanije.

U 2010.godini prislo se pripremnim aktivnostima za formiranje specijalistiCkog tima za RKBN zastitu.

1.4 PREVENTIVA | PLANOVI CZ

Na osnovu Smjernica rada za 2010 godinu i na osnovu usvojene Procjene ugroZenosti stanovni$tva,
materijalnih 1 kulturnih dobara od djelovanja prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih nesreéa i katastrofa, te
ratnih djelovanja i terorizma,a na osnovu Zakona o zastiti i spasavanju prislo se izradi dokumenata za
podrucje grada koji do sada nisu izradeni:

A/ Planovi zaStite i spaSavanja po mjerama:

- zaStite i spaSavanja od epidemija i1 sanitarnih opasnosti, nesre¢a na na odlagali§tima otpada, te
asanacija

- zaStite i spaSavanja od nuklearnih i radioloskih nesreca

- zaStite i spaSavanja od poplava

- za§tite 1 spaSavanja od tehni¢ko-tehnoloskih nesrec¢a s opasnim tvarima

- zaStite i spaSavanja od potresa

- zaStite i spasavanja od ostalih prirodnih uzroka ( susa, tuca, toplinski val, olujno nevrijeme, snjezne
oborine)

B/ Planovi civilne zaStite po mjerama:

- sklanjanja

- evakuacije

- zbrinjavanja

Pripreme za njihovu izradu i sama izrada je planirana u 2010. godini. Izradi Planova zastite i
spaSavanja i Planova civilne zaStite se pri$lo i zadatak je pri samom zavrSetku.Za izradu Planova
angazirana je braniteljska udruga Aktivan Zivot Vinkovci sa kojom je potpisan ugovor o izradi, a
obveza Grada Vukovara je bila prikupljanje potrebnih podataka sto je i u¢injeno.

Za angaziranje pokretnina odnosno materijalno tehni¢kih sredstava pravnih osoba u slucaju velikih
nesreéa i katastrofa, Grad Vukovar, odnosno Stozer zaStite i spaSavanja, koristi teklicku sluzbu iz
sastava djelatnog osoblja Gradske uprave koja je rasporedena u teklicku sluzbu PUZS Vukovar. U
mjesecu travnju je za teklicku sluzbu organizirano smotriranje i svi pripadnici teklicke sluzbe su
popunili upitnike.

Sredstva priopc¢avanja (Hrvatski radio Vukovar i radio Dunav) su u sklopu redovnih aktivnosti
Gradske uprave izvjesc¢ivale i upoznavale gradane sa aktivnostima vezanim za zastitu i spasavanje (
zaStita od poZara,sa posebnim aktivnostima na zastiti od pozara u tijeku Zetve strnih usjeva, turisticka
sezona i zimska Sluzba,aktivnosti operativnih snaga zasStite i spaSavanja u provodenju obrane od
poplava )

Gradani su takoder upoznati o uvodenju i znacaju jedinstvenog broja za hitne pozive 112 , a vlasnici i
korisnici objekata u kojima se okuplja veci broj ljudi o postavljanju na vidljivom mjestu na svojim
objektima obavijesti 0 novim znakovima za



uzbunjivanje.
Upoznavanje gradana provodeno je putem sredstava javnog informiranja.

1.5. SKLONISTA

Da bi se posljedice ugrozavanja ljudi, materijalnih dobara i okoli§a smanjile na najmanju mogucu
mjeru, uspostavljen je optimalan odgovor na ugrozavanja sa

stanovista prostornog planiranja, uredenja, organizacije, razvoja i izgradnje prostora, te ¢e se mjere
zaStite 1 spasavanja, kada budu izradene, postaviti integralno, u svim vrstama ucesc¢a u prostornom
planiranju.

Na podrucju Grada Vukovara ima izgraden odreden broj sklonista opée namjene. Uredenje sklonista je
u nadleZnosti vlasnika, odnosno korisnika sklonista. Na podru¢ju Grada Vukovara postoje vlasnici
sklonista i oni su duzni voditi brigu o uredenju istih. U nadleznosti Grada Vukovara je skloniste u
naselju Olajnica Ciji je kapacitet 500 osoba. SkloniSte se ne koristi jer nije u funkciji, dosta je
devastirano, pod vodom je jer nisu uredeni odvodni kanali i isto je potrebno dovesti u funkciju. U
2010. godini planirana su odredena financijska sredstva ali nije do$lo do realizacije radi problema u
punjenju proracuna, te ostaje zadatak da se ova problematika mora rijesiti u 2011. godini.

Hrvatski fond za privatizaciju je vlasnik 8 skloniSta u Gradu Vukovaru, a radi se o skloniStima koja su
ranije bila u vlasnistvu Borovo d.d. Stanje sklonista je djelomi¢no uredeno i uredenje je obuhvaéeno
obnovom stanova. U samim skloniStima ima dosta nedostataka i mora se pri¢i kompletnom uredenju
sklonista. U skloniStima u ulici Ante Starcevi¢a 50 i 52 na ulazima su postavljena neodgovarajuca
vrata, ovaj nedostatak se mora ispraviti i na ulazima postaviti protuudarna vrata kako je i predvideno
uredenjem sklonista. Skloniste u ulici Ante StarCevica 44 je u potpunosti devastirano i isto se mora
urediti i obnoviti u obnovi zgrade koja je u tijeku. Osim kompletnog uredenja sklonista u ista treba
ugraditi uredaje za ventilaciju, krevete, duseke, vodu, kemijske wc. Radi dosta nedostataka u
sklonistima mora se odgovorno pri¢i uredenju i ugradnji opreme kako bi u potpunosti mogli raunati
da su sklonista uredena kako je i predvideno zakonom.

2. VATROGASTVO

Javna vatrogasna postrojba Vukovar je osnovana 1971 godine i djeluje na podrucju Grada Vukovara i
Op¢ine Negoslavci.

U Postrojbi djeluje 41 operativni vatrogasac. Od ukupnog broja je 41 profesionalac, koji vrse
operativno deZurstvo cijele godine i to 24. sata dnevno. U slucaju potrebe za intervenciju je spreman
41 profesionalni vatrogasac i 10 dobrovoljnih vatrogasaca koji se uklju¢uju u aktivnosti JVP Vukovar
kao ispomoc¢.

Javna vatrogasna postrojba VVukovar raspolaze s 9 vatrogasnih vozila (2 navalna vozila, 1 autocisterna,
1 vozilo za intervencije u prometnim udesima, 1 auto-ljestve (32 m), 1 kombinirano vozilo za gasenje
(voda, pjena, prah, CO2), 2 zapovjedna vozila i 1 vozilo za prijevoz ljudi i opreme). 1z razloga $to je u
potpunosti izvrSena nabava vozila iz programa 210 vozila koje je nabavljala Vlada RH u 2010 godini
nije bilo nabave novih vozila, a postrojba je u potpunosti opremljena novim vozilima.

Sva vozila tehni¢ki su ispravna, registrirana i opremljena radio vezom i potrebnom opremom.

Gradsko vije¢e Grada Vukovara je u svom prora¢unu za 2010. godinu izdvojilo sredstva u iznosu 6.
208.399,00 kune.

Na podrucju Grada Vukovara djeluju i 2 dobrovoljna vatrogasna drustva i to: DVD Vukovar i DVD
Sotin, koja su organizirana u Vatrogasnu zajednicu Grada Vukovara.

Gradsko vije¢e Grada Vukovara je u svom Prora¢unu za 2010.godinu, za rad Vatrogasne zajednice
Vukovar, a samim tim i za rad dobrovoljnih vatrogasnih drustava osiguralo sredstva u iznosu 343.
831,00 kuna.

Grad Vukovar je u periodu Zetve organizirao Plan motrenja, ¢uvanja i ophodnje gradevina i povrSina
otvorenog prostora za koje prijeti pove¢ana opasnost od nastajanja i Sirenja pozara. Za ove zadatke
angazirani su djelatnici Vupik d. d.

Grad Vukovar je =zavrSio projekte za pristupne vatrogasne putove na lokacijama na kojima se isti
prema zakonu moraju izgraditi i to: Dunavska ulica, Zupanijska ulica i Vijenac Rudera Bogkovica.
Nakon izradenih projekata za pristupne vatrogasne putove trebalo se nastaviti sa realizacijom
izgradnje istih. Do izgradnje nije doslo jer u prora¢unu nisu bila osigurana dostatna sredstva za
izgradnju.

Temeljem reCenog moze se konstatirati da Javna vatrogasna postrojba zadovoljava sve kriterije koji su
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propisani zakonom za ovu veli¢inu vatrogasnih postrojbi, s napomenom da je u potpunosti realizirana
akcija nabave vozila uz suglasnost gradskog poglavarstva Vukovar.

Javna vatrogasna postrojba Vukovar je imala ukupno 278 intervencija, od ¢ega je bilo 100 pozara, 139
tehnickih intervencija i 39 ostalih intervencija. Sve intervencije su uspjesno izvrSene, a djelovanje
vatrogasaca je bilo pravovremeno.

Dobrovoljna vatrogasna drustva Vukovar i Sotin i Vatrogasne postrojbe tih drustva ne ispunjavaju sve
kriterije koji su propisani Zakonom o vatrogastvu i drugim zakonskim propisima. Nedostaje im
oprema, ista koriste opremu JVP Vukovar i djeluju kao ispomo¢ Javnoj vatrogasnoj postrojbi
Vukovar.

Takoder se moze istaknuti da su vatrogasne postrojbe ( profesionalne i dobrovoljne ) efikasno obavile
sve zadace u tekucoj godini, $to je rezultiralo uspjeSnim stanjem protupozarne zastite na podrucju
Grada Vukovara.

3. UDRUGE GRADANA OD ZNACAJA ZA ZASTITU | SPASAVANJE

U 2010. godini Stozer zastite i spasavanja Grada Vukovara je u izravnim kontaktima s udrugama
gradana od znaCaja za zaStitu i spasavanje udruge: (Aeroklub, Klub podvodnih aktivnosti, Veslacki
klub, Sportska ribolovna udruga Dunav, Lovacko drustvo Zrinski Vukovar ), sukladno podnesenim i
prihvacenim razvojnim projektima, te podacima koje se odnose na daljnje materijalno tehnicko i
kadrovsko jacanje udruga, u dijelu od znacaja za sustav zastite i spaSavanja, utvrdilo aktivnosti koje
¢e se financirati iz Prora¢una Grada Vukovara u 2010. godini $to je i realizirano. Za rad aerokluba
izdvojeno je na osnovu njihovog programa 95.000,00 kuna, za rad Vesla¢kog kluba izdvojeno je
185.000,00 kuna, a za rad sportske ribolovne udruge Dunav izdvojeno je 10.000,00 kuna.

4. SLUZBE 1 PRAVNE OSOBE KOJE SE ZASTITOM I SPASAVANJEM BAVE U OKVIRU
REDOVNE DJELATNOSTI

Sluzbe i pravne osobe koje se zastitom i spasSavanjem bave u okviru redovne djelatnosti predstavljaju
okosnicu sustava zastite i spaSavanja na podru¢ju Grada. Sluzbe i pravne osobe koje imaju zadace u
sustavu zaStite 1 spaSavanja, a osobito one kojima je Grad osniva¢ imaju obvezu uklju€ivanja u sustav
zaStite i spaSavanja kroz redovnu djelatnost, posebno u slucajevima angaziranja prema Planu
djelovanja civilne zastite.

Mora se posebno naglasiti uloga i aktivnosti prilikom angaziranja na poslovima zastite i spasavanja:
Doma zdravlja Vukovar, Sajmiste 1,

Hitne medicinske pomo¢i Vukovar, Sajmiste 1,

Zupanijskog Zavoda za javno zdravstvo, Vukovar J. Gotovca 1,

Lucke kapetanije Vukovar, Zupanijska 62.

Veterinarske stanice Vukovar,Josipa Bana Jelaci¢a 97.

Komunalnog poduzeé¢a ,,Komunalac™ d.o.o. Vukovar, Sajmiste 174.

Vodovoda Grada Vukovara d.o.o0. Vukovar, Jana Bate 4.

HEP distribucije, Vukovar Ivana Gunduli¢a 22.

Hrvatskih voda VGO Osijek, ured VVukovar, Parobrodarska 5.

Hrvatskog crvenog kriza, Gradsko drustvo Vukovar, 204. Vukovarske brigade 41.

Centra za socijalnu skrb Vukovar, Zupanijska 13.

Agencija za vodne putove, Vukovar, Parobrodarska 5

VVVVVVYVVVVVY

Grad Vukovar je u sklopu redovnih aktivnosti u 2010.godini financirao rad Crvenog kriza Vukovar sa
238.200,00 kuna.

Sve utvrdene obveze nositelja zada¢a u zaStiti i spaSavanju su na snazi sukladno Procjeni ugrozenosti
stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara od djelovanja prirodnih, tehnicko-tehnoloskih nesreca i
katastrofa, te ratnih djelovanja i terorizma i Planovima zastite i spasavanja i Planovima civilne zastite za
podrucje nadleznosti Grada Vukovara.



ZAKLJUCAK
Temeljem ove analize stanja sustava zaStite i spaSavanja na podrudju Grada Vukovara moze se
ocijeniti:

1. Sudionici i pravne osobe u zastiti i spasavanju su provodili potrebne mjere i pravce djelovanja
u okviru planiranih aktivnosti kako bi razvoj sustava zastite i spasavanja bio §to uspjesniji.

2. Svi akti iz podrudja zastite i spasavanja su donoseni na vrijeme i pravovremeno Ssu dostavljani
sudionicima zastite i spaSavanja.

3. Stanje zastite i spaSavanja na podruc¢ju Grada Vukovara je stavljeno na visi nivo rada i
djelovanja u odnosu na prethodnu godinu,ali isto jo§ uvijek nije u potpunosti na
zadovoljavaju¢em nivou iz razloga §to svi planirani zadaci nisu u potpunosti realizirani.

Smjernicama za razvoj i organizaciju sustava zastite i spasavanja Grada Vukovara, za narednu godinu,
utvrdit ¢e se potrebne aktivnosti, pravci djelovanja i financijska sredstva kojima je cilj §to kvalitetniji
razvoj istog.
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