Na temelju ¢lanka 18. stavka 1. Zakona o proracunu (,,Narodne novine®, broj 144/21) i ¢lanka
32. stavka 1. tocke 4. Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik “ Grada Vukovara, broj
4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/15, 1/18, 2/18 - procisceni tekst, 7/19 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 3/20, 3/21, 15/22 1 15/25), Gradsko vije¢e Grada Vukovara na
sjednici odrzanoj 2026. godine donosi

ODLUKU

o izvrSavanju Proracuna Grada Vukovara za 2027. godinu

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovom Odlukom ureduju se ostvarivanje prihoda i primitaka te izvrSavanje rashoda i
izdataka Proracuna Grada Vukovara za 2027. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), opseg
zaduzivanja i jamstava, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze
korisnika proracunskih sredstava, ovlasti gradonacelnika i upravnih tijela te druga pitanja u
vezi s izvrSavanjem Proracuna.

(2) Odredbe ove Odluke primjenjuju se na upravna tijela Grada Vukovara (u daljnjem tekstu:
Grad) i proracunske korisnike iz nadleznosti Grada, a na druge primatelje proracunskih
sredstava u dijelu koji se odnosi na dodijeljena sredstva i njihovo koriStenje.

II. SADRZAJ PRORACUNA
Clanak 2.

(1) Proracun sadrzi plan za 2027. godinu i projekcije za 2028. 1 2029. godinu te se sastoji od
opceg dijela, posebnog dijela 1 obrazloZenja.

(2) Op¢i dio sadrzi sazetak Racuna prihoda 1 rashoda 1 Racuna financiranja, Racun prihoda i
rashoda te Racun financiranja.

(3) Posebni dio sadrzi rashode i izdatke upravnih tijela i proracunskih korisnika rasporedene
prema organizacijskoj 1 programskoj klasifikaciji, izvorima financiranja 1 ekonomskoj
klasifikaciji na propisanim razinama.

(4) Proracun je konsolidiran i sacinjen je na temelju financijskih planova organizacijskih
jedinica Grada Vukovara (upravni odjeli, sluzbe) te proracunskih korisnika iz njihove
nadleZnosti.

III. IZVRSAVANJE PRORACUNA I PROMJENE TIJEKOM GODINE
Clanak 3.

(1) Proracun se izvrSava od 1. sijecnja do 31. prosinca 2027. godine prema modificiranom
obracunskom nacelu, u skladu sa Zakonom o proracunu i provedbenim propisima.

(2) Prihodi 1 primici priznaju se u razdoblju u kojem su naplaceni, a rashodi u razdoblju u
kojem je nastao poslovni dogadaj odnosno obveza, neovisno o placanju. Izdaci se priznaju u



razdoblju u kojem su placeni, uz iznimke propisane Zakonom o proracunu i provedbenim
propisima.

(3) Proracun i financijski planovi korisnika izvrSavaju se prema raspolozivim sredstvima i
nastalim obvezama, uz posStovanje njihove namjene i ugovorenih rokova placanja.

Clanak 4.

(1) Sredstva Proracuna koriste se samo za namjene utvrdene ProraCunom i do visine
planiranih rashoda i izdataka, osim iznimaka za koriStenje namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda propisanih Zakonom o proracunu.

(2) Raspodjela sredstava temelji se na odobrenim financijskim planovima, programima,
ugovorima i drugim valjanim pravnim osnovama. Planirana sredstva sama po sebi nisu pravna
osnova za isplatu.

(3) Korisnici su duzni sredstvima raspolagati zakonito, namjenski, svrhovito, ucinkovito i
ekonomicno te sprijeciti dvostruko financiranje istih rashoda.

Clanak 5.

(1) Za planiranje i izvrSavanje Proracuna u cjelini odgovoran je gradonacelnik. Procelnici
upravnih tijela i ¢elnici proracunskih korisnika odgovorni su za planiranje i izvrSavanje svojeg
dijela Prora¢una odnosno financijskog plana.

(2) Nadlezna upravna tijela pripremaju i provjeravaju zahtjeve za isplatu u svojem djelokrugu,
provjeravaju pravnu osnovu, nastanak i visinu obveze te prate namjensko koriStenje
dodijeljenih sredstava.

(3) Upravni odjel za financije 1 nabavu obavlja poslove izvrSavanja ProraCuna, upravljanja
likvidno$¢u, racunovodstvenog evidentiranja 1 izvjeStavanja u svojem djelokrugu. Moze
zatraziti dopunu dokumentacije i otklanjanje nepravilnosti prije isplate.

(4) Financijska i racunovodstvena obrada ne zamjenjuje obvezu nadleznog upravnog tijela
odnosno korisnika da potvrdi zakonitost, vjerodostojnost i potpunost dokumentacije te stvarno
izvrSenje ugovorenih obveza.

Clanak 6.

(1) Ako se tijekom proracunske godine povecaju rashodi ili izdaci odnosno smanje prihodi ili
primici te se ugrozi ravnoteza ProraCuna, gradonacelnik moze, na prijedlog Upravnog odjela
za financije 1 nabavu, donijeti mjere privremene obustave izvrSavanja pojedinih rashoda i
izdataka u skladu s ¢lankom 57. Zakona o proracunu, najduze 60 dana, i o tome obavijestiti
Gradsko vijece.

(2) Ako se Prora¢un ne moze uravnoteziti tim mjerama, gradonacelnik predlaze izmjene i
dopune Prorac¢una u rokovima propisanim Zakonom o proracunu.

(3) Iznimno, gradonacelnik moze odluciti da se pojedini rashodi i1 izdaci, u slucaju
nepravovremene naplate namjenskih prihoda i1 primitaka, pokrivaju i na teret ostalih
proracunskih prihoda, a najvise do visine planiranih iznosa.

Clanak 7.

(1) Gradonacelnik, na prijedlog nadleznih upravnih tijela i proraunskih korisnika, donosi
odluku o preraspodjeli sredstava Proracuna sukladno zakonskim propisima.



Clanak 8.

(1) Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna tekuée godine samo za
namjene i do visine utvrdene proracunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uvjeti.

(2) Pla¢anja koja proizlaze iz preuzetih obveza proracunski korisnici obvezni su ukljuciti u
financijski plan za godinu u kojoj obveza dospijeva.

(3) Obveze po ugovorima koje zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama mogu se preuzeti uz
suglasnost Gradonacelnika.

(4) Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se uz prethodno vrednovanje i
odobravanje u skladu sa Zakonom o proracunu i Uredbom o nacinu ocjene i postupku
odobravanja investicijskih projekata.

(5) Proracunski korisnici dodijeljena, a neiskoriStena i nenamjenski utroSena sredstva do kraja
tekuce proracunske godine moraju ista vratiti u idu¢oj godini u prora¢un Grada.

Clanak 9.

(1) Placanje predujmom za robu, radove i usluge dopusteno je samo iznimno, uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika.

IV. PRORACUNSKA ZALIHA
Clanak 10.

(1) Sredstva proracunske zalihe za 2027. godinu utvrduju se u iznosu od 3.000,00 eura, u
skladu s Proracunom, a najviSe do zakonskog ograni¢enja od 0,50 posto planiranih op¢ih
prihoda Prorauna bez primitaka.

(2) O koristenju sredstava proracunske zalihe odlucuje gradonacelnik rjeSenjem kojim se
utvrduju namjena, iznos, nacin i dinamika isplate te rokovi utroSka sredstava. Gradonacelnik
tromjesecno izvjestava Gradsko vijece o koriStenju sredstava proracunske zalihe.

(3) Sredstva proracunske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.

V. PRIHODI I PRIMICI TE NJJTHOVO KORISTENJE
Clanak 11.
(1) Prihodi 1 primici ostvaruju se i1 naplacuju u skladu sa zakonom i1 drugim propisima,
neovisno o iznosima planiranim Proracunom.

(2) NadlezZna upravna tijela i proracunski korisnici odgovorni su za vodenje uredne evidencije
potrazivanja iz svojeg djelokruga i prac¢enje njihova dospijeca. Upravnom odjelu za financije i
nabavu dostavljaju podatke 1 isprave potrebne za evidentiranje 1 izvjeStavanje.

(3) Namjenski prihodi i primici, ukljucujuéi primljene namjenske donacije, koriste se
iskljucivo za dopustene namjene, prema propisima, ugovorima i odlukama na temelju kojih su
ostvareni.

Clanak 12.

(1) Svi prihodi 1 primici te rashodi 1 izdaci Grada 1 njegovih proracunskih korisnika ostvaruju
se 1 izvrSavaju preko jedinstvenog ra¢una Proracuna Grada.



(2) Svi proracunski korisnici Grada Vukovara obvezni su od 1. sije¢nja 2027. godine sve
prihode 1 primitke, ukljucuju¢i vlastite i namjenske prihode i primitke, uplaéivati na
jedinstveni racun Proracuna.

(3) Proracunski korisnici obvezni su sve prihode 1 primitke, rashode 1 izdatke te preneseni
rezultat ukljuciti u svoje financijske planove i izvjestaje o izvrSenju, u skladu s Prora¢unom i
zakonskim propisima.

(4) Proracunski korisnici dostavljaju nadleznom upravnom tijelu i Upravnom odjelu za
financije i nabavu podatke i dokumentaciju potrebne za pracenje ostvarenja prihoda i
primitaka, izvrSavanja rashoda i izdataka te stanja sredstava po izvorima financiranja.

Clanak 13.

(1) Proracunski korisnici uskladuju svoje financijske planove s donesenim Proracunom i
dostavljaju ih nadleznom upravnom tijelu i Upravnom odjelu za financije i nabavu.

(2) NeutroSeni namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi prenose se u 2027. godinu uz
ocuvanje namjene.

(3) Ako su namjenski prihodi i primici uplaéeni u nizem opsegu nego Sto je to iskazano u
Proracunu, proracunski korisnik moze preuzeti i placati obveze samo u visini stvarno
uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava.

(4) Naplaceni i preneseni, a manje planirani namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi
mogu se koristiti iznad plana do visine raspolozivih sredstava u skladu sa Zakonom o
proracunu.

(5) Povecano ostvarenje i izvrSenje ukljucuje se u izmjene i dopune Proracuna i financijskih
planova u skladu s propisima.

Clanak 14.

(1) Sredstva za programe 1 projekte udruga dodjeljuju se prema Zakonu o udrugama, Uredbi o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opc¢e dobro koje provode udruge te odgovaraju¢im aktima Grada.

(2) Dodjela se provodi putem javnih natjeaja ili javnih poziva, osim u iznimkama
dopustenima propisima. Isplata se temelji na odluci i ugovoru kojima se ureduju namjena,
1znos, rokovi, izvjeStavanje, nadzor 1 povrat sredstava.

(3) Nadlezno upravno tijelo prati provedbu 1 provjerava opravdanost troskova. Pri dodjeli
subvencija i drugih potpora primjenjuju se 1 propisi o drzavnim potporama i potporama male
vrijednosti kada su primjenjivi.

Clanak 15.
(1) Ako se prihodi i primici ne ostvaruju planiranom dinamikom, pla¢anja se uskladuju s

likvidno$¢u 1 dospijeCem obveza, uz prioritet urednog podmirivanja kreditnih 1 drugih
zakonskih 1 ugovornih obveza te rashoda nuznih za neprekinuto obavljanje javnih sluzbi.

(2) Odredivanje dinamike isplate ne mijenja rokove i prava utvrdena zakonom ili ugovorom te
ne dopusta koriStenje namjenskih sredstava protivno njihovoj namjeni.

Clanak 16.

(1) Pogresno ili vise uplaceni prihodi vracaju se uplatitelju ili se preknjizavaju na
odgovarajue obveze na temelju utvrdene pravne osnove i dokumentacije, u skladu s
propisima.



VI. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM I NEFINANCIJSKOM IMOVINOM
Clanak 17.

(1) Financijskom i nefinancijskom imovinom Grada upravlja se u skladu sa zakonom,
Statutom i drugim aktima Grada, uz postovanje nadleznosti Gradskog vijeca i gradonacelnika.

(2) Raspolozivim nov¢anim sredstvima na racunima Proracuna upravlja Gradonacelnik,
postujuci nacela sigurnosti, likvidnosti 1 isplativosti ulaganja.

(3) Raspoloziva nov¢ana sredstva mogu se polagati odnosno orocavati u kreditnim
institucijama na temelju odluke Gradonacelnika, pod uvjetima kojima se osigurava
pravodobno izvrSavanje obveza Proracuna.

(4) Naredbodavac za isplatu sredstava iz gradskog Proracuna je Gradonacelnik.

(5) Svaki rashod i izdatak iz Prora¢una mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj
ispravi kojom se dokazuje obveza placanja. Procelnik nadleznog upravnog odjela gradske
uprave, mora prije isplate provjeriti 1 potvrditi potpisom pravni temelj i visinu obveze koja
proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

(6) Nalog za isplatu iz Proratuna s oznakom stavke Proracuna izdaje procelnik nadleznog
upravnog odjela.

Clanak 18.

(1) Odgoda placanja i obro¢na otplata (reprogram) duga Gradu, otpis ili djelomi¢an otpis
potrazivanja Grada te prodaja potrazivanja Grada, odreduje se i provodi na nacin i pod
uvjetima utvrdenim posebnim propisima.

Clanak 19.

(1) Nefinancijskom imovinom Grada upravljaju nadleZna upravna tijela te ustanove 1 druge
pravne osobe kojima je imovina povjerena na upravljanje ili koriStenje na temelju valjanog
akta ili ugovora.

(2) Upravljanje obuhvaca koriStenje, odrZavanje, zaStitu i druge poslove u granicama
dodijeljenih ovlasti. Nadlezna upravna tijela 1 pravne osobe kojima je imovina povjerena
duzni su njome upravljati paznjom dobrog gospodara i voditi propisane evidencije.
Raspolaganje, najam i zakup provode se sukladno posebnim propisima i aktima Grada.

(3) Knjigovodstvena evidencija imovine Grada vodi se u Upravnom odjelu za financije i
nabavu. NadleZzna upravna tijela 1 korisnici osiguravaju azurne podatke i dokumentaciju o
vlasni$tvu, pravima koristenja, lokaciji, stanju, stjecanju, ulaganjima i drugim promjenama na
imovini.

(4) Procelnici nadleZznih upravnih tijela i Celnici pravnih osoba kojima je imovina Grada
povjerena na upravljanje ili koriStenje duzni su Upravnom odjelu za financije i nabavu bez
odgode, u rokovima propisanima za racunovodstveno evidentiranje, dostaviti podatke o
svakoj poslovnoj promjeni na toj imovini, uz isprave o njezinoj pravnoj osnovi i vrijednosti.

(5) Popis imovine i obveza te uskladivanje pomo¢nih i1 knjigovodstvenih evidencija provode
se u skladu s propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.



VII. ZADUZIVANJE I JAMSTVA
Clanak 20.

(1) Grad se moze kratkorocno zaduziti isklju€ivo za premos¢ivanje jaza nastalog zbog
razlicite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza, najduze do 12 mjeseci, prema ¢lanku
119. Zakona o proracunu.

(2) Najvisi iznos istodobno nepodmirene glavnice kratkoro¢nog zaduzenja u 2027. godini
utvrduje se najvise do 10.000.000,00 eura.

(3) U okviru iznosa iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se provesti kratkorocno zaduzivanje do
10.000.000,00 eura za privremeno predfinanciranje obveza obnove i opremanja Grand hotela
- Radnickog doma u Vukovaru, iskljuivo radi premoscivanja vremenskog jaza izmedu
oc¢ekivanih priljeva i dospijeca obveza.

(4) O kratkoronom zaduzivanju odlucuje Gradsko vije¢e posebnom odlukom kojom se
utvrduju iznos, namjena i bitni uvjeti zaduzivanja, a ugovor potpisuje gradonacelnik.

Clanak 21.
(1) Grad se moZe dugoroc¢no zaduZzivati samo za namjene i uz uvjete iz Zakona o proracunu.

(2) O dugoro¢nom zaduZivanju Grada odlucuje Gradsko vije¢e posebnom odlukom, a ugovor
o zaduzivanju sklapa gradonacelnik nakon pribavljanja zakonom propisanih suglasnosti.
Sredstva se povlace i koriste prema odobrenoj namjeni i dinamici projekta.

Clanak 22.

(1) Za otplatu glavnice kredita i zajmova u 2027. godini planirano je 5.000.000,00 eura.
Kamate 1 ostali troskovi zaduzivanja podmiruju se na odgovaraju¢im pozicijama Proracuna u
skladu s ugovorenim obvezama.

(2) Ocekivano stanje ukupnog duga glavnice Grada po kreditima na dan 31. prosinca 2027.
godine procjenjuje se na 8.970.000,00 eura.

Clanak 23.

(1) Proracunski 1 izvanproracunski korisnici, ustanove te druge pravne osobe u vecinskom
vlasni$tvu ili suvlasniStvu Grada mogu se dugoro¢no zaduZivati, refinancirati ili
reprogramirati dug uz suglasnost nadleznog tijela Grada i ostale suglasnosti kada su propisane
Zakonom o proracunu, aktima o osnivanju i drugim aktima Grada.

(2) Zahtjev za odobravanje suglasnosti za zaduzivanje i/ili davanje jamstva podnosi
odgovorna osoba trgovackog drustva ili proratunskog korisnika putem Upravnog odjela za
financije 1 nabavu.

(3) Zahtjev sadrzi obrazloZenje potrebe za zaduZenjem, odluku o odabiru ponude za nabavu
financijskih sredstava, nacrt ugovora ili pismo namjere banke s uvjetima kreditiranja te plan
otplate sa svim navedenim troSkovima.

(4) Jamstvo Grada za dugorocno zaduzivanje moze se dati samo na temelju posebne odluke
Gradskog vijeca, nakon pribavljene suglasnosti ministra financija i uz ispunjenje ostalih
zakonskih uvjeta. Ugovor o jamstvu potpisuje gradonacelnik. Ova Odluka sama po sebi ne
predstavlja odluku o davanju pojedinacnog jamstva.

(5) Ocekivano stanje glavnice duga osiguranog jamstvima Grada na dan 31. prosinca 2027.
godine iznosit ¢e 0,00 eura, a o¢ekivano stanje glavnice duga po danim suglasnostima Grada
na isti dan iznosit ¢e 150.000,00 eura.



Clanak 24.

(1) Instrumente osiguranja plac¢anja, kojima se na teret proracuna stvaraju obveze, izdaje
nadlezni upravni odjel, a potpisuje gradonacelnik.

(2) Nadlezna upravna tijela vode evidenciju izdanih i primljenih instrumenata osiguranja
prema vrsti, ugovoru, izdavatelju odnosno korisniku, namjeni, iznosu, roku vazenja i mjestu
pohrane. Prate pravodobno produljenje, aktiviranje 1 povrat instrumenata.

(3) O stanju 1 promjenama instrumenata osiguranja nadlezna upravna tijela izvjeStavaju
Upravni odjel za financije 1 nabavu na zahtjev i najmanje jednom godi$nje, najkasnije do 20.
sije¢nja za prethodnu godinu. O potrebi aktiviranja instrumenta ili moguc¢oj naplati na teret
Proracuna izvjesStavaju bez odgode.

VIII. NADZOR I IZVJESTAVANJE
Clanak 25.

(1) Nadlezna upravna tijela nadziru financijsko i materijalno poslovanje te zakonito,
namjensko 1 svrhovito koriStenje proracunskih sredstava korisnika iz svojeg djelokruga.

(2) Korisnici su duzni omoguciti nadzor, dati trazene podatke i isprave te dostaviti financijske
izvjeStaje, izvjeStaje o izvrSenju financijskih planova i izvjeStaje o koriStenju sredstava u
propisanim ili ugovorenim rokovima.

(3) Na temelju podataka korisnika nadlezna upravna tijela sastavljaju izvjeséa iz svojeg
djelokruga i dostavljaju ih gradonacelniku i Upravnom odjelu za financije i nabavu radi
sastavljanja izvjeStaja o izvrSenju Proracuna.

(4) U slucaju nedostavljanja izvjeStaja ili utvrdenih nepravilnosti poduzimaju se mjere u
skladu s propisima i ugovorima, ukljucujuéi zahtjev za otklanjanje nepravilnosti, obustavu
daljnjih isplata kada je dopustena te povrat sredstava.

(5) Nadlezno upravno tijelo Grada duzno je izvjeStaj o poslovanju proracunskih korisnika
dostaviti gradonacelniku.

IX. OVLASTI I ODGOVORNOSTI
Clanak 26.

(1) Gradonacelnik, procelnici upravnih tijela 1 ¢elnici proracunskih korisnika odgovorni su za
uspostavu 1 provedbu unutarnjih kontrola u okviru svojih ovlasti te za pravodobno upravljanje
rizicima pri planiranju 1 izvrSavanju Proracuna.

(2) Prijenos ovlasti provodi se pisanim aktom, uz jasno odredene poslove, opseg ovlasti i
odgovornost te poStovanje razdvajanja duznosti. PrenoSenje ovlasti ne iskljucuje zakonom
propisanu odgovornost gradonacelnika odnosno ¢elnika.

(3) Koordinacija proracunskih poslova, fiskalne odgovornosti i1 izvjeStavanja u Upravnom
odjelu za financije i nabavu ne oslobada druga upravna tijela i korisnike odgovornosti za
podatke, dokumentaciju 1 postupke iz njihova djelokruga.



X. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 27.

(1) Na pitanja koja nisu uredena ovom Odlukom primjenjuju se Zakon o proracunu i1 njegovi
provedbeni propisi, propisi o fiskalnoj odgovornosti i sustavu unutarnjih kontrola te drugi
primjenjivi propisi i akti Grada.

Clanak 28.

(1) Ova Odluka objavit ¢e se u ,,Sluzbenom vjesniku“ Grada Vukovara, a stupa na snagu 1.
sije¢nja 2027. godine.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANUJA
GRAD VUKOVAR
GRADSKO VIJECE

KLASA: 400-01/26-01/1
URBROJ: 2196-1-01-26-5
Vukovar, 2026. godine

Predsjednik Gradskog vijeca
Goran Bendra, mag.oec.



